T.C. OZET: Davacinin hissedari oldugu

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tasinmazlarin da bulundugu alanda, 3194 sayili

imar Kanunu'nun 18. maddesine gére yapilan
ESAS NO : 2021/296 imar uygulamasiyla, 2981 sayili Kanun
KARAR NO :2021/373 uyarinca alinmis olan diizenleme ortaklik payi
KARAR TR :07/06/2021 dikkate alinmaksizin tekrar diizenleme ortaklik

payl alinarak tasinmaza kamulastirmasiz el
atildigindan  bahisle ve tazminata karar
verilmesi istemiyle acilan davanin IDARI
YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : K.Y.
Vekili  : Av. S.K.
Davali  : Kayseri Blyuksehir Belediye Baskanligi
Vekili  :Av. U.S.
Davali  : Melikgazi Belediye Baskanligi
Vekili  : Av. H.N.S.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davact vekili, Kayseri ili, Melikgazi ilcesi 3221 ada 61 parsel, 3222 ada 4 parsel,
3222 ada 5 parsel ve 3223 ada 43 parsel sayili tasinmazlarda, 2981 sayili Kanun'un 10/b
maddesi uyarinca yapilan diizenleme sonucu olusan tasinmazdan, yol pay! olarak alinmis olan
diizenleme ortaklik payi dikkate alinmaksizin, 3194 sayili imar Kanunu'nun 18. maddesine gore
yapilan imar uygulamasinda tekrar duzenleme ortakhik payr alinarak ikinci kez kesinti
yapilmasi nedeniyle tasinmaza kamulastirmasiz el atildigindan bahisle fazlaya iliskin haklar
sakli kalmak kaydiyla simdilik 10.000 TL tazminatin yasal faizi ile birlikte tahsiline karar
verilmesi istemiyle adli yargida dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiSKiN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesinin, 30/04/2019 tarihli ve E.2018/197,
K.2019/203 sayi ile "Davanin yargl yolu caiz olmadigindan usulden reddine™ dair verdigi
karar istinaf edilmistir.

3. Kayseri Bolge Adliye Mahkemesi 14. Hukuk Dairesi, 22/10/2020 tarihli,
E.2019/2020, K:2020/1304 sayil karariyla 3194 sayili imar Kanununun 18/6. maddesine gére
"Herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik payr alinamaz." hiikmu uyarinca
ikinci defa diizenleme ortaklik payr alinmasi, tasinmazin aynina iliskin olup kamulastirmasiz el
atma niteliginde oldugundan ve adli yargida bakilmasi gerektiginden, bedele iliskin
degerlendirme de Kamulastirma Kanunu hikimlerine gore yapilacagindan 2942 sayili
Kanunun 37. maddesi uyarinca adli yarginin gorevli oldugu” gerekgesiyle "Kayseri 4. Asliye
Hukuk Mahkemesinin 30.04.2019 tarih ve 2018/197 E. - 2019/203 K. sayili kararinin
kaldiriimasina™ hukmederek dosyay! mahalline iade etmistir.
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4. Davali Belediye Baskanligi vekili slresi icinde verdigi cevap dilekgesinde;
uyusmazligin ¢ézim ve goériminde idari yarginin gorevli oldugu gorusiyle davanin gorev
yonlnden reddi gerektigini savunmustur.

5. Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesi, E.2020/415 sayili dosyada 23/02/2021
tarihli durusmada “BAM kaldirma karari goz onune alinarak davali vekilinin gorev itirazinin
reddine” karar vermistir.

6. Davali Belediye vekili tarafindan, siresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev
uyusmazligi c¢ikariimasi istemiyle basvuruda bulunulmasi Gzerine dilekce, dava dosyasi ile
birlikte Danistay Bassavciligi’na gonderilmistir.

B. Olumlu Gérev Uyusmazhidi Cikarilmasina iliskin Danistay Bassavcili§i Talebi

7. Danistay Bassavcisi, imar plani uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklarda idari
yargl yerinin gorevli oldugu gorusiyle, 2247 sayili Kanun'un 10. maddesi uyarinca olumlu
gorev uyusmazhgl cikarilmasina karar vererek dosyayr Uyusmazlik Mahkemesine
gondermistir. Olumlu gorev uyusmazhigi gikariimasina iliskin talebin ilgili kismi su sekildedir:

"...2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Baz
Islemler ve 6785 Sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun
10. maddesinin (b) bendinde; "Uzerinde imar mevzuatina aykiri olarak toplu binalar insa
edilmis hisseli veya 0zel parselasyona dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlari ve
fiilT kullanma durumlari dikkate alinarak valilik veya belediyelerin talebi Gzerine:

1. Henuz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro mudurltklerince bu kanunda
belirtilen mulkiyet tespitine dair hikiimler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu kanunla verilen yetkiler
kadastro madurluklerince kullanilarak,

Islah imar planlarinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, onaylarin alinmasina ve
ilanlarin yapilmasina (aski ilanlari haric), komisyonlarin kurulmasina lizum kalmaksizin 2613
sayili Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 Sayili Tapulama Kanunu hikimlerine gére hak
sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tespit sirasinda 6zel parselasyon planinda gorilen veya hisseli satislar sonucu fiilen
olusan yol, meydan, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha vs. hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara
iliskin hisseler bedelsiz olarak re'sen tapudan terkin; okul, ibadet yeri ve benzer kamu
hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il 0zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Mudurliginin idare
ettigi arsa veya arazileri Uizerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da yukaridaki
fikralar hikimleri uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Belediye, hazine, 0Ozel idare veya Vakiflar Genel
MudirlGgundn idare ettigi arsa ve araziler tizerine gecekondu yapildiktan sonra tespit edilerek
kira kontrati diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulari verilir.
Hak sahibi olmadigi halde tapu verilen kisilerin tapulari re'sen iptal edilir" hikmine yer
verilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Parselasyon Planlarinin Hazirlanmasi ve Tescili” baslikli
18. maddesinin uyusmazhk tarihinde yirirliikte bulunan diizenlemesinde, “imar hududu
icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak sahiplerinin
muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya belediyelere
ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya parsellere
ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve
re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zu edilen yerler belediye ve
micavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagditimi
sirasinda bunlarin yuzélcimlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana gelen
deger artislari karsihginda "diizenleme ortaklik pay1" olarak disulebilir. Ancak, bu maddeye
gore alinacak dulzenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
dizenlemeden énceki ylizolcuimlerinin yizde kirkini gecemez.
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(Degisik Gguncu fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari, dizenlemeye
tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanhginabagli ilk ve ortaégretim kurumlan,
yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz.

Duzenleme ortakhk paylarinin toplami, yukaridaki fikrada sozii gecen umumi hizmetler
icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlari toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan
miktar belediye veya valilikge kamulastirma yolu ile tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastiriimasinin gerekmesi halinde
dizenleme ortaklik payi, kamulastirmadan arta kalan saha tizerinden ayrilir.

Bu fikra hikimlerine gére, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik
payi alinmaz. Ancak, bu hikim o parselde imar plani ile yeniden bir diizenleme yapiimasina
mani teskil etmez...”” hikm yer almistir.

Dosyanin incelenmesinden, Kayseri ili, Melikgazi ilgesi'nde davacinin hissedari oldugu
tasinmazin bulundugu alanda 2981 sayili Yasanin 10/b maddesi uyarinca yapilan diizenleme
sonucu olusan Yildirim Beyazit Mahallesi, 3221 ada, 9 (ifraz sonucu 3221 ada, 61 parsel),
3222 ada 4 ve 5, 3223 ada 43 parsel sayili parsellerden yol payr ayrilmasindan sonra bu
alanda 24/10/2017 tarih ve 1933 sayili belediye enciimeni karariyla 3194 sayili imar
Kanununun 18. maddesi uyarinca tesis edilen parselasyon islemi sirasinda belirlenen
diizenleme ortaklik payinin alinmasindan sonra olusan 6286 ada,7 parsel, 6660 ada 5 parsel,
7731 ada, 5 parsel, 12898 ada 7 parsel, 12899 ada 2 parsel, 12904 ada, 1 parsel sayili
tasinmazlardan davaciya pay tahsis edildigi, davaci tarafindan kok parselde 2981 sayili Yasa
uyarinca kesinti yapildiktan sonra ikinci kez kesinti yapilamayacadindan bahisle,
kamulastirmasiz el atma nedeniyle tazminat istemiyle bakilmakta olan davanin acildigi, daval
idare tarafindan ise 2981 sayili Yasanin 10/b maddesinin uygulanmasi nedeniyle yapilan
kesintilerin diizenleme ortaklik payi olarak degil, yasa hikmi geregi maddeye dayanilarak
olusan kesintilerin tapudan terkinine yonelik oldugu, 3194 sayili Yasa uyarinca yapilan
uygulamada eski kesinti miktarlarinin parsel alanlarina ilave edildikten sonra dizenleme
ortaklik payi kesintisi yapildigi, dolayisiyla mikerrer kesinti olmadig ileri siirilmektedir.

Uyusmazlik, davaciya ait tasinmazda 2981 sayil Yasa'nin 10/b maddesi uyarinca yapilan
kesintiden sonra olusan 3221 ada, 9 (ifraz sonucu 3221 ada, 61 parsel), 3222 ada 4 ve 5, 3223
ada 43 parsel sayili parsellerden bu kez 3194 sayili imar Kanununun 18. maddesi uyarinca
tesis edilen parselasyon islemi ile alinan diizenleme ortaklik payr nedeniyle ugranildigi 6ne
strlilen zararin tazminine iliskin olup, uyusmazhdin ¢O6ziminln idari nitelikteki bu imar
uygulamalarinin hukuki denetiminin yapilmasina baglh oldugu agiktir.

Bu durumda, idarece kamu guicu kullanilarak, tek yanh bicimde yapilan uygulamalar
sonucunda ugranilan zararin tazminine iliskin bulunan davanin, 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 2/1 -b. maddesinde yer alan "idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel
haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalari” kapsaminda imar
mevzuati hikimleri cercevesinde idari yargi yerince ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

8. Benzer dosyalardaki gorusi bilindiginden, ayrica Yargitay Cumbhuriyet
Bassavcisinin goris alinmamistir.

1. ILGILIi HUKUK

9. Anayasa'nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yiikimli oldugu kurala baglanmis; 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde de, tam yargi davalari, idarenin eylem ve
islemlerinden dolay1 kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan davalar olarak
tanimlanmistir.

10. idari islem ve eylemlerden dogan zararlarin tazmini taleplerinin, 2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu'nun 12. ve 13. maddeleri uyarinca, idari yargi yerlerinde acgilacak tam
yargl davalarina konu edilmeleri, antlan Kanun hikdmlerinin geregidir.
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11. Uygulama ve Ogretide, kamu idarelerinin, kamu hizmetinin yiratimi sirasinda,
kamu gucl kullanarak tek yanli irade agiklamalariyla yapmis olduklari islemler, "idari islem";
herhangi bir islem ya da karara dayanmaksizin gergeklestirdikleri maddi faaliyetleriyle,
gorevleriyle ilgili hareketsizlikleri de, "idari eylem™ olarak tanimlanmaktadir.

_ 12. 2981 Sayih _imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un
10. maddesinin (b) bendi soyledir:

"Uzerinde imar mevzuatina aykiri olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya 6zel
parselasyona dayall arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlari ve fiili kullanma durumlari
dikkate alinarak valilik veya belediyelerin talebi Gzerine:

1. Heniiz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro mudurliklerince bu Kanunda
belirtilen milkiyet tespitine dair hukumler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis vyerlerde ise bu Kanunla verilen
yetkiler kadastro mudurliklerince kullanilarak,

Islah imar planlarinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin: onaylarin alinmasina
ve ilanlarin yapilmasina (aski ilanlari harig), komisyonlarin kurulmasina ltizum kalmaksizin
2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayili Tapulama Kanunu hilkimlerine gore hak
sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tespit sirasinda 6zel parselasyon planinda gorilen veya hisseli satislar sonucu
fiillen olusan yol, meydan, otopark, ¢cocuk bahcesi, yesil saha vs hizmetlere ayrilan yerler ile
bunlara iliskin hisseler bedelsiz olarak resen tapudan terkin; okul, ibadet yeri ve benzer kamu
hizmetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il 0zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Mudurligunin
idare ettigi arsa veya arazileri Uzerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da
yukaridaki fikralar hikiimleri uygulanir.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Belediye, hazine, 0Ozel idare veya Vakiflar Genel
MudirlGgundn idare ettigi arsa ve araziler tzerine gecekondu yapildiktan sonra tespit edilerek
kira kontrati diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapulari verilir."

13. 3194 sayili imar Kanunu’nun; “Planlarin hazirlanmasi ve yirirliige konulmasi”
baslikl 8. maddesi soyledir:

“ Planlarin hazirlanmasinda ve yirirlige konulmasinda asagida belirtilen esaslara
uyulur.

a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagihmini belirlemek Uzere
hazirlanacak bdlge planlarini, gerekli gérdugu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya
yaptirir.

b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir. Mevcut
ise bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari
icinde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya
yaptirilir. Belediye meclisince onaylanarak yurirlige girer. (Yeniden diizenleme dérdinci
cumle: 12/7/2013-6495/73 md.) Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanhginca
tespit edilenilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli
olarak ilan edilir.Bir aylik ilan suresi icinde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca
belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes gin icinde
inceleyerek kesin karara baglar.

Belediye ve mucavir alan disinda kalan yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince
yapilir veya yaptirihr. Valilikce uygun goruldigu takdirde onaylanarak yururluge girer.
(Yeniden dlzenleme uUgunct cumle: 12/7/2013-6495/73 md.) Onay tarihinden itibaren
valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay sureyle es
zamanh olarak ilan edilir. Bir ayhk ilan siiresi icinde planlara itiraz edilebilir. itirazlar
valilige yapihir, valilik itirazlari ve planlari onbes giin icerisinde inceleyerek kesin karara
baglar...
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...Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Kesinlesen imar planlarinin bir kopyasi, Bakanliga gonderilir.

imar planlari alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir. Belediye
Baskanhigr ve mdalki amirlikler, imar planinin tamamini veya bir kismini kopyalar veya
kitapciklar haline getirip goJaltarak tespit edilecek ticret karsihginda isteyenlere verir...

...c) (Ek: 3/7/2005 - 5403/25 md.) Tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarimsal ama¢ disinda kullanilmak (zere
planlanamaz.(...) ”

14. Ayni Kanun'un "parselasyon planlarinin hazirlanmasi™ baslikh 18. maddesi ise su
sekilde diizenlenmistir:

“Imar hududu icinde bulunan binal veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger
hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina
veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada
veya parsellere ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat milkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zU edilen yerler
belediye ve micavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce dizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yazélglmlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini slrdlrebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
dizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari karsihginda "dizenleme ortaklik payi"
olarak dustlebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 0Onceki ylzélgiimlerinin yizde kirk besini
gecemez.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Duzenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan
yerler ile bélgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanhgina bagl ogretime yone-lik egitim tesis alanlari, Saglik
Bakanligina bagh saglik tesis alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve
duraklari, otoyol hari¢ erisme kontrolinin uygulandidi yol, su yolu, resmi kurum alani,
mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve kilturel tesis alani, 6zel tesis yapiimasina konu
olmayan agaclandirilacak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari
gibi umumi hizmet alanlarindan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla
kullanilamaz. Diizenlemeye tabi tutulan alan icerisinde bulunan taskin kontrol tesisi
alanlarinin, bu fikrada belirtilen kullanimlar igin dizenle-me ortaklik payi disulmesini
miteakip kalan Hazine miilkiyetindeki alanlardan karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol
tesisi icin yeterli alanin ayrilamamasi durumunda, duzenleme ortaklik payinin ikinci fikrada
belirtilen orani asmamasi sartiyla, dlzen-lemeye tabi diger arazi ve arsalarin yiz
Olctimlerinden bu fikradaki kullanimlar icin dncelikle dizenleme ortaklik payi ayrildiktan
sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi icin de ayrica pay ayrilir.
Kapanan imar ve kadastro yollarinin dncelikle dizenleme ortaklik payina ayrilan toplam
alandan dusiilmesi esastir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Uglincti fikrada belirtilen, bolgenin ihtiyacina ayrilan
alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar bu amagclarla kullaniimak kaydiyla ilgili
belediyesi adina, diger alanlar ise imar planindaki kullanim amaci dogrultu-sunda bu amaci
gerceklestirecek olan idareye tahsis edilmek Uzere Hazine adina tescil edilir(...) “Imar
hududu icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalari ile, kamu kurumlarina veya
belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar planina uygun ada veya
parsellere ayirmaya, mustakil, hisseli veya kat mulkiyeti esaslarina gore hak sahiplerine
dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya belediyeler yetkilidir. S6zu edilen yerler
belediye ve micavir alan disinda ise yukarida belirtilen yetkiler valilikge kullanilir.

Belediyeler veya valiliklerce dizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
sirasinda bunlarin yizélglmlerinden yeteri kadar saha, diizenleme alanindaki niifusun kentsel
faaliyetlerini surdirebilmeleri icin gerekli olan umumi hizmet alanlarinin tesis edilmesi ve
dizenleme dolayisiyla meydana gelen deger artislari karsihginda "dizenleme ortaklik payi™
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olarak dustlebilir. Ancak, bu maddeye gore alinacak dizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye
tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenlemeden 6nceki ylzolgiimlerinin ylzde kirk besini
gecemez.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Duzenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan
yerler ile bélgenin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet
yeri ve karakol, Milli Egitim Bakanhgina bagli 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik
Bakanhgina bagli saglik tesis alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tasima istasyonlari ve
duraklari, otoyol hari¢ erisme kontrolinin uygulandigi yol, su yolu, resmi kurum alani,
mezarlik alani, belediye hizmet alani, sosyal ve kiltlrel tesis alani, 6zel tesis yapiimasina konu
olmayan agaclandirilacak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari
gibi umumi hizmet alanlarindan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla
kullanilamaz. Dizenlemeye tabi tutulan alan icerisinde bulunan taskin kontrol tesisi
alanlarinin, bu fikrada belirtilen kullanimlar icin dizenleme ortaklik payr dustlmesini
miteakip kalan Hazine mulkiyetindeki alanlardan karsilanmasi esastir. Ancak taskin kontrol
tesisi icin yeterli alanin ayrilamamasi durumunda, diizenleme ortaklik payinin ikinci fikrada
belirtilen orani asmamasi sartiyla, dizenlemeye tabi diger arazi ve arsalarin yuz
6lcimlerinden bu fikradaki kullanimlar icin 6ncelikle dizenleme ortakhik payi ayrildiktan
sonra ikinci fikrada belirtilen orana kadar taskin kontrol tesisi i¢in de ayrica pay ayrilir.
Kapanan imar ve kadastro yollarinin oéncelikle dizenleme ortaklik payina ayrilan toplam
alandan dusilmesi esastir.

(Ek fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Uciincii fikrada belirtilen, bélgenin ihtiyacina ayrilan
alanlardan belediye hizmetleri ile ilgili olanlar bu amaclarla kullaniimak kaydiyla ilgili
belediyesi adina, diger alanlar ise imar planindaki kullanim amaci dogrultusunda bu amaci
gergeklestirecek olan idareye tahsis edilmek lizere Hazine adina tescil edilir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Dizenleme ortakhk paylarinin toplami, Gglnci
fikrada s6zli gecen umumi hizmet-ler icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlari
toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar, tescil harici alanlardan veya muvafakat
alinmak kaydiyla; kamuya ait tasinmazlardan ya da Hazine milkiyetindeki alanlardan
karsilanir. Bu yontemlerle karsilanamamasi halinde belediye veya valilikce kamulastirma
yoluyla tamamlanir.

Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastiriimasinin gerekmesi halinde
dizenleme ortaklik payi, kamulastir-madan arta kalan saha tzerinden ayrilir.

(Degisik fikra:4/7/2019-7181/9 md.) Bu madde hiikiimlerine gére, herhangi bir parselden
bir defadan fazla diizenleme ortaklik payr alinmamasi esastir. Ancak, her turlt imar plani
karari ile yapilasma kosulunda ve nifusta artis olmasi halinde, artis olan parsellerden,
uygulama sonucunda olusan de@erinin Onceki degerinden az olmamasi kaydiyla, ilk
uygulamadaki dizenleme ortaklik payr oranini % 45’e kadar tamamlamak Uzere ilave
dizenleme ortaklik payi kesintisi yapilabilir(...)

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

15. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Mimtaz AKINCI’nin baskanhginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katihmlariyla yapilan 07/06/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye goére, davali vekilinin, anilan Kanun'un 10/2.
maddesinde 6éngorilen yonteme uygun olarak yaptigi gérev itirazinin reddedilmesi ve 12/1.
maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi Uzerine Danistay Bassavcisinca, 10.
maddede Ongoérulen bicimde, olumlu gorev uyusmazhgi cikarildigi anlasiimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigindan gérev uyusmazliginin esasinin incelenmesine
oy birligiyle karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

16. Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢éziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
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gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi Yakup
BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli aciklamalari da dinlendikten
sonra geregi gorustlup dustnuldi:

17. Dava, davacinin hissedari oldugu tasinmazlarin da bulundugu alanda, 3194 sayil
imar Kanunu'nun 18. maddesine gore yapilan imar uygulamasinda, 2981 sayili Kanun uyarinca
alinmis olan diizenleme ortaklik pay! dikkate alinmaksizin tekrar duzenleme ortakhk payi
alinarak ikinci kez kesinti yapilmasi nedeniyle tasinmaza kamulastirmasiz el atildigindan
bahisle ve tazminata karar verilmesi istemiyle agiimistir.

18. Olayda davali Belediyenin yukarida alintilanan mevzuat hikimleri uyarinca tek
yanli irade ac¢iklamasi ile tesis ettigi, genel ve duzenleyici islah imar planlari ve bu planlara
dayanilarak tesis edilen parselasyon, kamulastirma, ruhsat, dizenleme ortaklik payi alinmasi
gibi bireysel islemler, "idari islem™; bu imar plani uyarinca yapmak zorunda oldugu program
ve uygulamalart bunun icin gerekli zamanda gerceklestirmemeleri; yani, bu konudaki
hareketsizlikleri de, idari eylem niteligi tasimaktadir.

19. Olayda, 2981 sayili Kanun uyarinca davacinin paydasi oldugu tasinmazlarin da
bulundugu alanda 3194 sayili imar Kanunu'nun 18. maddesi uyarinca tesis edilen parselasyon
islemi sonucu alinan diizenleme ortaklik payr nedeniyle ugranildigi éne sirllen zararin tazmini
istemiyle acilan ve idarece kamu glict kullanilarak, resen ve tek yanli bicimde tesis edilen imar
uygulama islemlerinden kaynaklanan zararin tazminine iliskin bulunan davanin; 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde yer alan "idari eylem ve islemlerden
dolayr kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalan™
kapsaminda imar mevzuati hikimleri cercevesinde idari yargl yerince c¢ozimlenmesi
gerekmektedir.

20. Yukarida belirtilen hususlar g6z éninde bulundurularak, Danistay Bassavcisinin
basvurusunun kabull ile Kayseri 4. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 23/02/2021 tarihli ve
E.2020/415 sayili gorevlilik kararinin kaldiriimasi gerektigi sonucuna varilmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;
A. Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Danistay Bassavcisinin BASVURUSUNUN KABULU ile Kayseri 4. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 23/02/2021 tarihli ve E.2020/415 sayili GOREVLILIK KARARININ
KALDIRILMASINA,

07/06/2021 tarihinde, OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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